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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, la i
Resolucién 1944 de 2003, Decretos 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucion 110 de
2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que una vez revisada la informacion allegada, se encontré que el elemento de publicidad
PENDONES Y PASACALLES, ubicados en la Avenida 9 con Calle 152 y en la Calle 119
A con Avenida Suba de esta ciudad, que anuncia “Lombardia Apartamentos/ Provenza
Campestre”, de propiedad de la empresa MARVAL S.A., no cuenta con el debido registro
expedido por parte de ésta autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad def Aire —OCECA- de la Direccién de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, con
base en la documentacion allegada emitié el informe Técnico 6755 del veinticuatro (24) de
julio de 2007, en el que se establecié to siguiente:

[

Caracteristicas: Clase de establecimiento individual, tipo pasacalles y Pendones,
ubicados en la Avenida 9 con Calle 152 y en la Calle 119 A con Avenida Suba que
anuncia “LOMBARDIA APARTAMENTOS / PROVENZA CAMPESTRE’, incumple lo
ordenado en publicidad exterior en el Decreto 959/00 al contravenir.

» Los pasacalles y Pendones estan ubicado en espacio publico de fa Calle 119
A con Avenida Suba y en la Avenida 9 con Calle 152, érea de carécter
residencial.

s Los elementos infringen los Articulos 17, 19, 22 del Decreto 959/00.
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s Ei{ elemento no cuenta con registro vigente del Departamento (infringe
Artfeulo 30 concordado con el 37, Decreto 959/00).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra e! derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deher del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manegjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desamollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la afencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio puablico, bien sean peatonales
o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “(...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacién visual y del
paisaje, la proteccién del espacio publico y de fa integridad del medio ambiente, la
sequridad vial y la simplificacién de la actuacién administrativa en relacion con fa
Publicidad Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anferiores objetivas”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 05635 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion
con la identidad cultural y social de los municipios y temtorios indigenas.

fa Conte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"patnimonio ecolbgico” local, por la cual se estd frenfe a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de gobiemo de los temitonios
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primanamente un
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ambito local, (subrayado fuera de texto)por lo cual su regulacién corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los leritorios indigenas”.

Que el articulo 17 del Decreto 959 de 2000 prevé que Pasacalles o Pasavias y
Pendones “Son formas de publicidad exterior visual que tienen como finalidad anunciar
de manera evenltual o temporal una actividad o evento, o la promocion de
comportamientos civicos. Estos anuncios serdn registrados ante el alcalde local. No
podrén tener mensajes comerciales o de patrocinador en un drea superior al veinticinco
(25 %) por ciento del tamafio total de pasacalle o pendén. Estos podrén colocarse por un
tiempo no superior a 72 horas antes dei evento y durante el desarmollo del mismo”.

Que igualmente el Articulo 19 numeral 2 establece: Se permitird la colocacién de
pendones en vias publicas para los siguientes eventos: civicos, instifucionales, culturales,
artisticos, politicos y deportivos.

Que conforme a lo anterior, se concluye que los pendones y pasacalles objeto del
presente requerimiento al encontrarse ubicados en espacio publico infringen de manera
explicita lo plasmado en la normatividad; pues estos estan colocados con una finalidad
diferente a lo que establece el articulo anterior y sin tener en cuenta que el espacio
publico es el conjunto de inmuebles y elementos arquitectonicos destinados a la
satisfaccidén de necesidades urbanas colectivas y no de irtereses individuales, violando de
esta manera el principio de interés colectivo.

Que de igua! forma, los elementos de publicidad instalados no cuentan con el registro
otorgado por autoridad ambiental.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, prevé frente a los:
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacién de los mismos: ‘Respefar las prohibiciones que en
matena de publicidad extenor visual establecen la Ley y los reglamentos y observar fas
caracteristicas, Jugares y condiciones para la fifacién de la misma”,

Que los elementos de publicidad exterior visual que sear instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por ia autoridad encargada dei mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que dentro del procedimiento administrativoe sancionatorio previsto por el articulo 14
numeral 1° de ia Resolucién 1944 de 2003, se senala que “Cuando se ubiquen elementos
de publicidad exterior visual sin registro vigente, se procediera de la siguiente manera:

a. Recibida ia solicitud de desmonte o queja, 0 conocida de oficio la presunta
imegularidad, el funcionario verificara si fa publicidad se encuentra registrada, en
caso contrano, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes ordenara su

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5%, 6°, 7° y @ Blogue A;
Fax 338 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. — Colombia




ALGALDIA MAYOR.
_DEBOGOTAD.C.
‘Secretaria Distrital

Amme"ten_"s 3301

remocion en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles contados a partir del envio
del requerimiento por correo certificado para que los responsables de la publicidad
la remuevan, o presenten el registro vigente’.

Que el literal h) del articulo 1° de la Resolucion 110 de 2007 prevé que es funcién del
Director Legal Ambiental: ‘Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o
maodificacién de la publicidad exterior visual competente de la Secretaria Distrital de
Ambiente”

Que teniendo en cuenta que los pendones y pasacalles ubicados en la Avenida 9 con
Calle 152 y en la Calle 119 A con Avenida Suba, de propiedad del establecimiento de
comercio MARVAL S.A., no cumplen con los requisitos técnicos ni juridicos, éste
Departamento ordenara el desmonte de los mismos en los términos expuestos en la parte
resolutiva del presente acto.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se enfiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion destinado a informar o flamar la aftencién del pablico a través de
elementos visuales como feyendas, inscripciones, dibujos, folografias, signos o simifares, visibles
desde fas vias de uso o dominio ptiblico, bien sean peatonales o vehictlares, terresires, fluviales,
marifimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es:

*(...) mejorar Ia calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y
def paisaje, la proteccion del espacio ptiblico y de la integridad del medic ambiente, la seguridad
vial y ia simplificacién de fa actuacion administrativa en relacisn con la Pubiicidad Exterior Visuai.
La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 259 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogotd D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 de! 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articule 2° que:

*Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de polfticas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar ja diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacidn adecuada enfre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con ef medio ambiente.”
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Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
comesponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

*Ejercer la autoridad ambiental en el Disirito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el erdenamiento juridico vigente, a las auforidades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular
adetantar las investigaciones € imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

“Dirigir las actividades de la Secretarfa para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan
de Gestibn Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”

Que la resolucion 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
direccion legal ambiental y a su director en su articulo primero literal h) asi:

“Expedir los actos administrativos de registro, de desmonte, o modificacién de fa publicidad
exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a MARVAL S.A. a través de su representante legal y/o
quien haga sus veces, el desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo
Pendones y Pasacalles, instalados en la Avenida 9 con Calle 152 y en la Calle 119 A
Avenida Suba de esta ciudad, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la
comunicacién del presente requerimiento. '

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenard a costa de MARVAL S.A. a través de su
representante legal y/o quien haga sus veces el desmonte de la Publicidad Exterior
Visual enunciada en éste articulo.

otue pisos3“y4“ Btqu difcio Condominio PBX. 444 YB3
Fax 336 2628 334 3039 - BOGOTA, D.C. — Colombia

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2,




2=

ALCALOIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
Socrotaria Distdtal

Ambiente RL s 53 0t

e

PARAGRAFO SEGUNDO. E! desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las normas de Publicidad

Exterior Visual,

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a MARVAL S.A. a través de su representante legal |
y/o quien haga sus veces, el contenido del presente requerimiento, en la Calle 35 No. 19 -
41 Piso 16 de esta ciudad de Bucaramanga.

ARTICULO TERCEROQ. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar el presente acto administrativo en tugar publico de fa Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Suba, igualmente a la alcaldia local de Usaquen, para
gue se surta el mismo tramite de publicarla en el boletin que para el efecto disponga la
Entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
76 Nov 2007

Propecté’ Waria Elens Godoy C
C.T 8755 24 julio07 MARVAL 5.A
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